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= PARECER JURIDICO PJ/LI- 019/2025
Sigla/n°/Ano

Destinatario: Larissa Stefane Gongalves Santos — Agente de Contratacdo
Data: 14/02/2025

Assunto: Dispensa de Licitacéo, art. 75, VIII, Lei 14.133/2021
Referéncia: Processo n® 0015/2025 — Dispensa n° 0003/2025

I- CONSULTA

A Agente de Contratagéo, Larissa Stefane Gongalves Santos, solicita desta
Procuradoria, emissdo de parecer acerca da regularidade do Processo Licitatorio n® 0015/2025,
Dispensa Emergencial n® 0003/2025, visando a contratacdo de empresa para aquisicdo do
medicamento Succinato de Ribociclibe 200mg, em atendimento a Decisdo Judicial de nUmero
5003109-92.2024.8.13.0054.

11- ANALISE JURIDICA

Inicialmente, registre-se que ndo compete a assessoria juridica adentrar
0 mérito da conveniéncia e oportunidade dos atos praticados pela Administracdo Publica,
tampouco analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa, razéo pela qual

a presente analise limitar-se-a aos aspectos juridicos do procedimento licitatério.

Ademais, insta ressaltar, por oportuno, que ndo compete a esta
Procuradoria atuar como 6rgdo fiscalizador/saneador dos atos praticados pela Administracéo,
tampouco condicionar o prosseguimento da pretensdo administrativa ao atendimento das

recomendacdes sugeridas por esta Assessoria.

A despeito de primar pelo estrito cumprimento da legalidade, as
manifestacdes deste Orgdo de Assessoramento, como cedico, si0 meramente opinativas, de
modo que, caso as recomendacdes outrora deduzidas tenham sido acolhidas ou afastadas pelas
areas competentes desta Pasta, ndo é demasiado cogitar que tal desfecho tenha passado pelo

crivo da conveniéncia e oportunidade do Administrador, sobre o qual recai o 6nus de tal decis&o.
Pois bem.

A manifestacdo juridica, in casu, tem por escopo assistir a autoridade
consulente no controle prévio de legalidade, nos estritos termos do art. 53, §1° e incisos I e Il
da Lei n® 14.133/2021.
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Ademais, na forma do Enunciado BPC n° 2, do Manual de Boas Praticas

Consultiva da Advocacia-Geral da Unido:

Enunciado BPC n° 2

“As manifestagdes consultivas devem ser redigidas de forma clara, com especial

cuidado a conclusdo, a ser apartada da fundamentacao e conter exposicdo especificada

das orientacbes e recomendacdes formuladas, utilizando-se tdpicos para cada

encaminhamento proposto, a fim de permitir a autoridade publica consulente sua facil

compreensdo e atendimento.”

Nesse ponto, o controle prévio de legalidade se dd em funcao do exercicio
da competéncia da analise juridica da futura contratacdo, ndo abrangendo, portanto, os demais
aspectos envolvidos, como 0s de natureza técnica, mercadoldgica ou de conveniéncia e

oportunidade.

Logo, concernente as especificacdes do objeto e a respectiva descricdo
dos itens, ressaltamos tratar-se de competéncia exclusivamente técnica, sendo certo que as
especificacbes devem conter apenas as caracteristicas necessarias e suficientes a garantir a
adequada satisfacdo do interesse publico, observando-se os principios da legalidade,

impessoalidade e eficiéncia.
a) Do enquadramento legal da dispensa de licitacdo

Encaminhado a esta procuradoria procedimento de dispensa de licitacdo
para parecer juridico acerca da observancia dos requisitos legais exigidos pela norma, visando
a aquisicdo do medicamento Succinato de Ribociclibe 200mg, em atendimento a Decisao
Judicial de nimero 5003109-92.2024.8.13.0054.

As contratagdes publicas devem ser precedidas da realizacdo de certame
licitatério, cumprindo ao administrador a escolha da avenca que seja mais vantajosa ao interesse
publico, sem menosprezar o principio da impessoalidade, que regula a participacdo dos
licitantes, nos termos do artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo da Republica de 1988 e da Lei
de Licitacdes e Contratos, Lei n.° 14.133/2.021.

Como bem disserta o eminente professor Celso Antonio Bandeira de
Mello, a licitagdo visa “proporcionar as entidades governamentais a possibilidade de
realizarem o0 negOcio mais vantajoso e assegurar aos administrados ensejo de disputarem a
participacdo nos negdcios que as pessoas administrativas entendem de realizar com os

particulares”.
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Excepcionalmente, em situacdes especificas € plenamente possivel a
realizacdo do procedimento licitatorio mediante a competicédo, no entanto, a lei dispGe que é
desnecesséria a execu¢do do certame, autorizando a Administracdo realizar contratacdo direta,
sem licitagdo. As hipdteses de dispensa de licitacdo estampadas na Lei 14.133/21 séo taxativas

ou exaustivas.

Assim, a excecdo de dispensa de licitacdo para os casos de emergéncia,
quando caracterizada urgéncia de atendimento de situacdo que possa ocasionar prejuizo ou
comprometer a seguranca de pessoas, esta prevista no art. 75, inciso VIII da referida lei.

Vejamos:

“Art. 75. E dispensavel a licitagéo:

(.)

VIl - nos casos de emergéncia ou de calamidade puUblica, quando caracterizada
urgéncia de atendimento de situacdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a
continuidade dos servicos publicos ou a seguranca de pessoas, obras, servicos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente para aquisicdo dos bens
necessarios ao atendimento da situacdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de
obras e servigos que possam ser concluidas no prazo maximo de 1 (um) ano, contado
da data de ocorréncia da emergéncia ou da calamidade, vedadas a prorrogacdo dos
respectivos contratos e a recontratacdo de empresa ja contratada com base no disposto

neste inciso; (Vide ADI 6890)”

A perfeita configuracdo da dispensa de licitacdo exige a comprovacéo
da possibilidade concreta e efetiva de dano e a demonstracdo de que a contratacdo é 0 meio
adequado para evitar sua ocorréncia. Nesse sentido, desde que devidamente
comprovado/demonstrado o caso de emergéncia — cumpridos 0s requisitos constantes na Lei
de Licitacbes — ndo ha razbes para obstar a realizacdo da contratacdo direta. Ademais, em
determinadas situacdes, a falta da contratacdo emergencial poderia ensejar eventualmente a
responsabilizacdo dos agentes administrativos por sua desidia.

Cumpre ressaltar que a Lei n° 14.133/2021 manteve o objetivo da
norma que a antecedeu, qual seja, evitar que a ocorréncia de situagdes que possam ocasionar
prejuizo ou comprometer a continuidade dos servigos publicos ou a seguranca de pessoas,

obras, servigos, equipamento e outros bens publicos ou particulares.

Em carater excepcional, o Tribunal de Contas da Unido e a Advocacia
Geral da Unido admitem a contratacdo direta quando caracterizada a urgéncia. Veja-se o
trecho do Acordao do TCU:
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(...) a situaco prevista no art. 24, 1V, da Lei n® 8.666/93 néo distingue a emergencial

real, resultante do imprevisivel, daquela resultante da inciria ou inércia
administrativa, sendo cabivel, em ambas as hipéteses, a contratacdo direta, desde que

devidamente caracterizada a urgéncia de atendimento a situacdo gque possa

ocasionar_prejuizo ou comprometer a sequranca de pessoas, obras, servicos,

equipamentos e outros bens, publicos ou particulares. (..) (Acérddo n.°
1138/2011-Plenério, TC-006.399/2008-2, rel. Min. Ubiratan Aguiar, 04.05.2011).

Por sua vez, o gestor publico, em situacdes de emergéncia, se vé diante
de uma situacdo que deve ser resolvida segunda duas perspectivas: 1) deve indagar se a
necessidade de realizagdo da atividade administrativa ndo suporta o lapso temporal para o
término de um procedimento licitatorio e; 2) se o ndo desenvolvimento da tarefa implicaria
em prejuizo evidente ou a seguranca de pessoas. Configurada a impossibilidade temporal de
realizacdo do certame e a certeza de situacdo de urgéncia, mostra-se plausivel a circunstancia

emergencial.

Desse modo, a Secretaria requisitante fundamentou a presente dispensa
de licitacdo atestando que:
“A aquisicio direta justifica-se pela urgéncia na garantia do direito & saude da
paciente, conforme ordem judicial que estabelece prazo exiguo para fornecimento do
medicamento. O art. 75, inciso VIII, da Lei n°® 14.133/2021 dispensa licitacdo quando
hé& risco a continuidade de servicos publicos ou seguranca de pessoas, alinhando-se a
necessidade de cumprimento imediato da decisdo judicial. A demanda decorre da
decisdo judicial impositiva, ndo vinculada a falha de planejamento municipal,
conforme discussdo em foruns especializados. A aquisigdo atende a uma situagao
pontual e humanitaria, sem previsdo de repeticdo, o que afasta riscos de perpetuagédo
irregular da emergéncia.”
Nesse ponto, imperioso destacar o carater emergencial da contratacao,
vez que a demora na aquisicdo inviabilizaria o tratamento, configurando risco iminente a

salde e a vida, conforme dispde o art. 75, inciso VIII, da Lei n® 14.133/2021.

Do exposto e considerando os documentos que constam dos autos,
entende-se que 0 caso se encaixa na hipotese de dispensa de licitagdo prevista no art. 75,
inciso VIII da Lei 14.133/2021.

Entretanto, ha outras formalidades que devem ser observadas para que

a contratacdo direta possa acontecer. Por isso, prossegue-se na andlise juridica da questao.
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b) Da instrucao do Processo de Contratacao Direta

De acordo com o art. 72 da Lei n® 14.133/2021, o processo de

contratacdo direta devera ser instruido com os seguintes documentos:

“Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende o0s casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os seguintes
documentos:

I - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,
analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma estabelecida no art. 23
desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentarios com o
COMPromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e
qualificagdo minima necessdria;

VI - razéo da escolha do contratado;
VII - justificativa de prego;
VIII - autorizacdo da autoridade competente.

Paragrafo Unico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente do
contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢do do publico em sitio eletrénico
oficial.”

A leitura atenta do processo permite registrar que 0s documentos que o

instruem sdo 0s seguintes:

I- Documento de formalizagdo de demanda — DFD (fls.01/03v),
Mapa de Gerenciamento de Riscos (fls. 04/05), Termo de Referéncia (fls.
12/18v);

I1- Pesquisa de Preco e Justificativa Acerca da Pesquisa de Preco

emitida pela Coordenadoria de Composigéo de Custos (fls. 23/100);

- Demonstragdo da compatibilidade da previséo

orcamentaria com o compromisso a ser assumido (f. 102);

V- Comprovagdo de que as contratadas preenchem os

requisitos de habilitacdo e qualificacdo minima necessaria (fls. 105/144v).
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Impoe destacar que ndo consta do processo a Justificativa de

Precos e de Escolha do Fornecedor.

Em que pesa a auséncia dos referidos documentos, impde destacar

que as fls. 72/72v, o Farmacéutico Municipal prestou informacdes acerca da demanda

emergencial aduzindo sobre a pesquisa de precos realizadas, a viabilidade técnica-

econdmica e, por fim, recomendou a homologacdo da contratacdo emergencial com a
empresa W.A. Comércio de Medicamentos LTDA, no valor de R$ 22.990,50 (vinte dois

mil_novecentos e noventa reais e cingquenta centavos), por apresentar 0_menor custo

relativo. Desse modo, entende-se suprida a auséncia dos documentos citados.

Cabe lembra que a Autorizacdo da Autoridade competente devera ser

anexado aos autos, no final do processo.

Feito isso, passa-se a tecer 0os comentarios necessarios acerca dos

documentos acima elencados.

Em relacdo ao orcamento estimado da contratacdo e a pesquisa de
preco, o art. 23 da Lei n® 14.133/2021 disp0e que:

“Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo devera ser compativel com os
valores praticados pelo mercado, considerados os precos constantes de bancos de
dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia
de escala e as peculiaridades do local de execugdo do objeto.

8§ 1° No processo licitatério para aquisi¢do de bens e contratacéo de servicos em geral,
conforme regulamento, o valor estimado serd definido com base no melhor prego
aferido por meio da utilizacdo dos seguintes parametros, adotados de forma
combinada ou néo:

I - composicdo de custos unitadrios menores ou iguais & mediana do item
correspondente no painel para consulta de pregos ou no banco de pre¢os em salde
disponiveis no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP);

Il - contratacBes similares feitas pela Administracdo Publica, em execucdo ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior & data da pesquisa de prec¢os, inclusive
mediante sistema de registro de precos, observado o indice de atualizacdo de precos
correspondente;

111 - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos
especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;
IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacdo formal

de cotacdo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e
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que ndo tenham sido obtidos 0s orcamentos com mais de 6 (seis) meses de

antecedéncia da data de divulgacdo do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de regulamento.”

O entendimento proferido pelo Tribunal de Contas da Unido — TCU,
por meio de seu Acorddo n° 1.445/2015 — Plenério, recomenda aos 6rgdos da administracdo
publica que para fins de orcamento nas licitacfes de bens e servigos, priorizem 0s parametros
previstos nos incisos relacionados as contrata¢fes similares de outros entes publicos obtidas

inclusive nos portais de compras governamentais, em detrimento dos demais parametros.

No presente caso, conforme justificativa acerca da pesquisa de prego
(fls. 96/100), a Coordenadoria de Composicdo de Custos atestou o seguinte:
“Em razdo da Decisdo Judicial n° 5003109-92.2024.8.13.0054, que determina a
aquisicdo imediata do medicamento Succinato de Ribociclibe, a pesquisa de pre¢os
foi conduzida respeitando o disposto no art. 9° da Instru¢do Normativa n° 20, de 30
de maio de 2023. Embora a pesquisa tenha sido conduzida diretamente com
Fornecedores em virtude da urgéncia, foram realizadas buscas nos bancos de precos
disponiveis. Contudo, considerando tratar-se de uma dispensa emergencial, e a
necessidade de contatar diretamente o fornecedor, as contagdes provenientes desses
bancos foram desconsideradas. No entanto, os fornecedores identificados na
participacdo dessas cotacfes foram coletados para serem convidados formalmente

por e-mail, conforme anexo nos autos.”

Conforme ja destacado pela Coordenadoria de Composicéo de Custos,
existe na presente Dispensa a necessidade de realizacdo de contratacdo imediata,
considerando a situacdo de emergéncia apresentada. Ademais, ndo ha tempo habil para
disputa entre os interessados e, desse modo, foram encaminhadas solicitacbes de propostas
de precos para 28 empresas, das quais, apenas 02 (duas) manifestaram interesse na presente

contratacao.

Assim sendo, a proposta com o menor valor recebida foi da empresa
W.A. Comércio de Medicamentos LTDA, no valor de R$ 22.990,50 (vinte dois mil
novecentos e noventa reais e cinquenta centavos), o que representa um acréscimo de 37,29%

sobre o valor estabelecido pela tabela CMED.

Por conseguinte, quanto ao Termo de Referéncia, que resumidamente

€ um instrumento que promove a caracterizag¢ao do objeto que se pretende contratar, ele deve
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ser elaborado apo6s o Estudo Técnico Preliminar e deve contemplar as exigéncias do art. 6°,
XXI1I da Lei n®14.133/2021, que preveé o seguinte:

“Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

()

XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a contratacdo de bens e
servicos, que deve conter 0s seguintes pardmetros e elementos descritivos:

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e,
se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacéo;

b) fundamentacéo da contratacdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos
preliminares correspondentes ou, quando ndo for possivel divulgar esses estudos,
no extrato das partes que ndo contiverem informagdes sigilosas;

c) descricéo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;
d) requisitos da contratagéo;

e) modelo de execucdo do objeto, que consiste na defini¢cdo de como o contrato devera
produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execu¢do do objeto sera
acompanhada e fiscalizada pelo érgdo ou entidade;

g) critérios de medigéo e de pagamento;

h) forma e critérios de sele¢do do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratacdo, acompanhadas dos pre¢os unitarios
referenciais, das memorias de célculo e dos documentos que lhe d&o suporte, com 0s
parametros utilizados para a obtencdo dos precos e para 0s respectivos célculos, que
devem constar de documento separado e classificado;

j) adequagdo orcamentaria;

()"

No caso em andlise, o 6rgdo assessorado elaborou o referido
documento, conforme visto as fls. 12/18v.

No que se refere a demonstracdo da compatibilidade da previsdo de
recursos orcamentarios com o compromisso a ser assumido, nota-se que a Secretaria
Municipal de Fazenda indicou a dotacdo orcamentaria, bem como as fontes de recursos e,
ainda, destacou acerca da desnecessidade de realizacdo do bloqueio orgcamentario, conforme
f. 102.

A minuta do contrato (fls. 145/152) atende as exigéncias legais, conforme
preceitua o art. 92 da Lei 14.133/2021.
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O Agente de Contratacdo e sua equipe de apoio, em analise da
documentacao apresentada, por unanimidade, atestaram na Ata de Sessdo de fls. 153/154v, a

regularidade do processo e dos documentos de habilitacdo juntados aos autos.

Sobre o reajuste do contrato, é cedico que a Administracdo devera
atentar para que o indice utilizado seja o indicador mais proximo da efetiva variacdo dos
precos dos bens a serem fornecidos. A jurisprudéncia do TCU indica que o indice de reajuste
“...devera ser preferencialmente um indice setorial ou especifico, e, apenas na auséncia de
tal indice, um indice geral, o qual dever& ser o mais conservador possivel de forma a nao
onerar injustificadamente a administracdo...— TCU, Ac. n°® 114/2013-Plenério.”. No caso dos
autos, a Secretaria requisitante, que é a competente para analisar qual o indice a ser aplicado,
nos termos do entendimento do TCU acima exposto, escolheu o IPCA para o reajuste do
contrato.

Por fim, ressalta-se que cabe a Secretaria requisitante a analise das

questdes técnicas constantes da minuta do contrato.

C) Da Publicidade do Termo do Contrato

No caso especifico de contratacdo direta, atenta-se para o disposto no
art. 72, paragrafo Unico da Lei 14.133/21, o qual prevé que o ato que autoriza a contratacao
direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢do do
publico em sitio eletr6nico oficial.

111 - CONCLUSAO

Diante do Exposto, esta Procuradoria, com base nos fundamentos de
fato e de direito, opina pela regularidade da contratacdo por dispensa de licitacao,
referente ao processo n® 0015/2025, Dispensa de Licitagdo n°® 0003/2025, nos termos da
legislagdo aplicavel, estando em condigdes de ser devidamente autorizado pela autoridade
competente, nos termos do art. 72, inciso VIII e paragrafo Unico, da Lei 14.133/2021,
observados os aspectos discricionarios atinentes a contratacéo, devendo a autoridade maxima
administrativa, caso opte pela ratificacdo, observar os aspectos discricionarios atinentes a

contratacdo, com atencdo, ao prego proposto e a respectiva justificativa.
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Destaca-se que a presente analise se atém aos aspectos juridicos da
matéria proposta e de regularidade processual, abstendo-se de adentrar em questdes técnicas,
econdmicas, financeiras, bem como em outras que exijam o exercicio de competéncia

especifica e da discricionariedade administrativa a cargo das autoridades competentes.

Esclareco que esta manifestacdo destina-se ao auxilio na formacéo da
conviccdo da Autoridade Administrativa encarregada das decisfes que permeiam o presente
procedimento, de modo que o entendimento aqui proferido ndo vincula, por si so, a autoridade
competente, a qual deverd formar sua conviccdo pela apreciacdo dos fatos, norteada pelos
principios administrativos, pela primazia do interesse publico, pelos preceitos legais aqui
expostos ou outros que julgar pertinentes, podendo, inclusive, decidir de modo diferente,

desde que de forma fundamentada.

Por fim, importante destacar que, nos termos do inciso Il do art. 94 da
Lei 14.133/2021, a divulgacdo do contrato no Portal Nacional de Contratacfes Publicas

(PNCP) devera ocorrer no prazo de 10 (dez) dias uteis.
E o parecer, salvo melhor juizo.

Bardo de Cocais, 14 de fevereiro de 2025

JUNIA MARIA DOS SANTOS RIBEIRO

A conformidade com a assinatura pode ser verificada em:
http://serpro.gov.br/assinador-digital

@ serPrO

Junia Maria dos Santos Ribeiro

Procuradora Municipal
OAB/MG 173.861 Matricula 10934-6

De acordo:

Em tempo, destaque-se que a aprovacdo do presente parecer € feita na medida da sua
extensdo, ndo importando em andlise exaustiva dos autos sendo naquilo que foi relatado pela

parecerista.

GISLAINE CRISTINA DO Assinado de forma digital por
GISLAINE CRISTINA DO CARMO

CARMO FERREIRA:04927468690

FERREIRA:04927468690 Dados: 2025.02.14 14:51:04 -03'00"

Gislaine Cristina do Carmo Ferreira
Superintendente de Procedimentos Licitatorios e Administrativos
OAB/MG-99.509
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